COMUNE DI MONSUMMANO TERME
Provincia di Pistoia

Regolamento per 1'Organizzazione
e la Disciplina del Sistema dei
Controlli Interni

In attuazione dell'articolo 3 del decreto leggeoft®bre 2012, n. 174, convertito, con modificazjoni
nella legge 7 dicembre 2012, n. 213.

TITOLO I
PRINCIPIL, SCOPI E CARATTERI GENERALI

Articolo 1 — Oggetto e finalita del Regolamento

1. Il presente Regolamento disciplina gli strumerg modalita di svolgimento dei Controlli Interni
del Comune di Monsummano Terme secondo il princighgtla distinzione tra le funzioni di
indirizzo e i compiti di gestione, in attuazionel diecreto legge 10 ottobre 2012, n. 174
(«Disposizioni urgenti in materia di finanza e fiommmento degli enti territoriali»), convertito,rco
modificazioni, nella legge 7 dicembre 2012, n. 2%3n.i., individuando le metodologie per
garantire, attraverso il controllo di regolaritaramistrativa e contabile, la legittimita, la regafa
dell'azione amministrativa nonché, attraverso ligppamento di ulteriori e specifici strumenti di
verifica, un sistema integrato di controlli interni

2. Il sistema dei controlli interni persegue lewsadi finalita:

a) valutare I'adeguatezza delle scelte compiuteeitle di attuazione dei piani, dei programmi e
degli altri strumenti di determinazione dell'indizio politico, in termini di congruenza tra i risatlt
conseguiti e gli obiettivi predefiniti, garantendena conoscenza adeguata dell’andamento
complessivo della gestione (controllo strategico);

b) verificare lefficacia, l'efficienza e I'econowriia dell’azione amministrativa, al fine di
ottimizzare, anche mediante tempestivi intervemirettivi, il rapporto tra obiettivi e azioni
realizzate, nonché tra risorse impiegate e risutsgnuti (controllo di gestione);

c) monitorare la legittimita, la regolarita tecnieacontabile degli atti e la correttezza dell’azon
amministrativa nella fase preventiva di formazieneella fase successiva anche secondo i principi
generali di revisione aziendale (controllo di regith amministrativa e contabile);

d) garantire il costante controllo degli equilidnanziari della gestione di competenza, della
gestione dei residui e della gestione di cassaheamat fini della realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica determinati dal patto di stabiiitterno, mediante l'attivita di coordinamento e di
vigilanza da parte del responsabile del serviziariziario, nonché I'attivita di controllo da padei
responsabili dei servizi (controllo sugli equilifinanziari);



e) verificare lo stato di attuazione e gli scostatngspetto agli indirizzi e obiettivi assegnatiea
Societa partecipate e ad adottare le opportuneniaearettive anche con riferimento ai possibili
squilibri economico-finanziari rilevanti per il bihcio del’Ente comunale (controllo sulle societa
partecipate);

f) monitorare la qualita dei servizi erogati commpiego di metodologie dirette a misurare la
soddisfazione degli utenti esterni e interni dellé&e(controllo sulla qualita dei servizi erogati).

3. Il sistema dei controlli interni incentiva laltua di un controllo diffuso, basato sul principlel
lavorare in qualita e improntato all’autocontrotlegli atti, dei documenti e delle attivita svolia d
singoli centri di responsabilita.

Articolo 2 - Struttura dei controlli

1. L'impianto dei controlli disciplinati dal predenRegolamento vuole rappresentare un sistema
complesso e coordinato di strumenti e documenégiatti ispirati ai principi di coerenza e di
coinvolgimento sia degli organi politici sia degdrgani dell'apparato burocratico di questo
Comune. In tale contesto esso si ispira e rispettagola fondante della distinzione tra funzioni d
indirizzo e compiti di gestione.

Le tipologie dei controlli interni si articolano w@ segue:

il controllo di regolarita amministrativa e cahtle;

il controllo di gestione;

il controllo sugli equilibri finanziari;

il controllo strategico (in vigore dal 2015);

il controllo sulle Societa partecipate non gtet{a vigore dal 2015);
il controllo sulla qualita dei servizi erogat {igore dal 2015).
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2. L'attivita di controllo, oltre che dal presei®egolamento, trova la sua disciplina, per le rispet
specificita e competenze, anche nei vigenti Regefdinrdi Contabilitd e di Organizzazione degli
Uffici e dei Servizi di questo Comune, ai qualiaétd rinvio dinamico per un quadro completo della
normativa di riferimento.

Articolo 3 - Soggetti e Unita di supporto preposti al sistema dei controlli
interni

1. Le funzioni di attuazione del sistema dei cdiitinterni del Comune di Monsummano Terme
coinvolgono le figure:

del Segretario Generale;

del Nucleo di Valutazione;

dell'Organo di revisione economico-finanziaria;

del Responsabile del Servizio Finanziario;

dei Responsabili della gestione (Settori e Unjt@rative autonome).
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2. La Giunta Comunale disciplina, nel rispetto pigtieri ad essa riconosciuti dall’art. 48 del dexret
legilsativo n.267/2000, l'istituzione di struttude supporto tecnico e operativo alle figure di cui
sopra nell’ambito dei diversi controlli interni.



3. Il Segretario Generale cura la predisposiziomeregport semestrali sul’adeguatezza e la
funzionalita del sistema dei controlli interni cheSindaco, avvalendosi dello stesso Segretario,
trasmette, ai sensi dell’art.148, c.1, del deckegislativo n.267/2000, alla Sezione Regionaleadell

Corte dei Conti ed al Presidente del Consiglio Coahet Tali report sono pubblicati, anche per
estratto, sul sito internet dell’Ente.

Titolo 11

CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Articolo 4 - Controllo preventivo e successivo

1. | controlli interni tesi a garantire la correita dell'agire amministrativo del’Ente sono diurat
preventiva e successiva.

2. | controlli sugli atti collegiali che si incartino nelle competenze del Consiglio Comunale e
della Giunta Comunale sono di natura esclusivamemteventiva. | controlli sugli atti
amministrativi di natura monocratica sono di hatieapreventiva che successiva.

3. | controlli preventivi sugli atti collegiali diompetenza del Consiglio Comunale e della Giunta
Comunale sono obbligatori ma non vincolanti.

4. | controlli preventivi si estendono a tutti gliti che vi risultano sottoposti. | controlli sussevi
hanno carattere eventuale.

Articolo 5 — Controllo di regolarita amministrativa

1. Il controllo di regolarita amministrativa si teaa nella fase preventiva alla adozione delle
deliberazioni e determinazioni e nella fase succasdl’adozione degli atti amministrativi.

2. Nella fase preventiva alla formazione delle lwtazioni/determinazioni esso si concretizza nel
rilascio del parere di regolarita tecnica da pederesponsabile del Servizio interessato. Il colutr

di regolaritd amministrativa verifica la conformiti@lla proposta di deliberazione ai criteri ed alle
regole tecniche specifiche, il rispetto della naiw@aadi settore e dei principi di carattere gereral

dell'ordinamento, nonché dei principi di buona amistrazione ed infine del collegamento con gli
obiettivi dell’'ente.

3. Il parere in ordine alla regolarita tecnica degsere obbligatoriamente rilasciato in merito ad
ogni proposta di deliberazione sottoposta alla Gium al Consiglio che non sia mero atto di
indirizzo.

4. |l parere di regolarita tecnica € inserito neldiberazione. Qualora la Giunta o il Consigliaano
intendano conformarsi al parere, devono darne adaguotivazione nel testo della deliberazione.

5. Nella fase successiva all'adozione degli attimanistrativi il controllo di regolarita
amministrativa e svolto dal Segretario Generalee pio avvalersi del supporto dellU.O.A.
Segreteria Generale, Contratti e Affari Giuridigi.controllo di regolarita amministrativa viene
esercitato sulle determinazioni di impegno di spssacontratti e sugli altri atti amministrativia

come oggetto la verifica del rispetto della norweatdi settore, dei principi di carattere generale



dell’'ordinamento, dei principi di buona amminisiaze e il rispetto delle procedure e dei relativi
termini, nonché del collegamento con gli obiettdell’ente. Esso utilizza anche i principi di
revisione aziendale.

6. Il controllo di regolarita amministrativa viemdfettuato a campione sugli atti di cui al comma
precedente, nella misura individuata annualmenit&eégretario Generale che definisce le modalita
operative del controllo.

7. Il Segretario Generale predispone un rapportoestrale che viene trasmesso ai dirigenti, ai
responsabili di U.O.A., ai Revisori dei Conti, audleo di Valutazione nonché al Consiglio
Comunale. Esso contiene, oltre alle risultanz€eatzlme delle attivita, le direttive a cui i dirigen
ed responsabili di U.O.A. devono attenersi nelladoe degli atti amministrativi. Dei relativi esiti
si tiene conto nella valutazione dei dirigenti erésponsabili di U.O.A.

Articolo 6 - Controllo di regolarita contabile

1. Il controllo di regolarita contabile e effettaanella fase preventiva della formazione delliatto
dal Responsabile del servizio finanziario ed e c#s#o attraverso I'espressione del parere di
regolarita contabile e del visto attestante la dopa finanziaria.

2. Il parere di regolarita contabile &€ obbligatosio ogni proposta di deliberazione sottoposta alla
Giunta e al Consiglio che non sia mero atto dirimdo, qualora comporti riflessi diretti o indinett
sulla situazione economico-finanziaria o sul pabmm dell'ente. || Responsabile del servizio
finanziario, al quale e sottoposta ogni propostdetiberazione, attesta I'eventualsussistenza dei
presupposti per il rilascio del parere di regoéadbntabile.

3. Il parere di regolarita contabile € inseritolaeleliberazione/determinazione. Ove la Giunta o il
Consiglio non intendano conformarsi al parere, devdarne adeguata motivazione nel testo della
deliberazione.

4. 1l visto di regolarita contabile apposto dal Passabile del Servizio Finanziario sulle
determinazioni dirigenziali, avente per oggettovéaifica dell’effettiva disponibilita delle risorse
impegnate, ne attesta la copertura finanziaria easéituisce elemento integrativo di efficacia. Il
presente comma comporta la disapplicazione di quaigposto dal comma 2 dell'art.17 del
Regolamento di Contabilita in ultimo approvato dmtiberazione C.C. del 20/12/2010 n.107.

TITOLO I1II
GLI ALTRI CONTROLLI INTERNI

Articolo 7 - Controllo di gestione

1. Il controllo di gestione e svolto secondo i pijm e le modalita di cui all’art. 32 del Regolan@n
di contabilita approvato con deliberazione C.Q.20412/2010 n.107.

2. La Giunta Comunale individua la struttura préaad controllo.



Articolo 8 - Controllo sugli equilibri finanziari

1. Il controllo sugli equilibri finanziari € svoltsotto la direzione e il coordinamento del
Responsabile del servizio finanziario e sotto lgilanza del Collegio dei Revisori dei Conti,

prevedendo il coinvolgimento attivo degli organigdiverno, del Segretario Generale, dei Dirigenti
e dei Responsabili di U.O.A., secondo le rispettesponsabilita.

2. 1l controllo sugli equilibri finanziari € svoltoel rispetto del regolamento di contabilita e elell
disposizioni dell'ordinamento finanziario e contategli enti locali e delle norme che regolano |l
concorso degli enti locali alla realizzazione dedliettivi di finanza pubblica.

Articolo 9 - Controllo strategico

1. Nel rispetto delle competenze proprie del Sindatella Giunta e del Consiglio il controllo
strategico esamina lI'andamento della gestione Elgl, tenendo conto delle attivita d’indirizzo
esercitate dal Consiglio Comunale. In particolaiteya i risultati conseguiti rispetto agli obieiti
strategici delle Linee Programmatiche di mandatbSierdaco e della Relazione Previsionale e
Programmatica, gli aspetti economico-finanziarieffitienza nellimpiego delle risorse, con
specifico riferimento ai vincoli al contenimentadldespesa, ai tempi di realizzazione, alle procedur
utilizzate, alla qualita dei servizi erogati, apetto dei termini di conclusione dei procedimedtti,
grado di soddisfazione della domanda espressaagugiti socio-economici.

2. Le metodologie con cui viene assicurato il aglidrstrategico sono strettamente integrate con le
attivita di misurazione e valutazione della perfanoe previste dal “Regolamento sull'ordinamento
degli uffici e servizi, parte inerente I'adeguanteat principi generali in materia di performance”.

3. Il Segretario Generale, avvalendosi dell'unitapmsta al controllo strategico, elabora report
periodici, da sottoporre alla Giunta e al Consiglionunale, per la successiva predisposizione delle
deliberazioni consiliari di ricognizione dei prograni.

Articolo 10 - Controllo sulle Societa partecipate non quotate

1. Il Comune definisce un sistema di controlli stie le Societa dallo stesso partecipate e che non
risultino quotate in borsa, secondo quanto esgtizihell'articolo 147-quater del Testo Unico sugli
Enti locali, approvato con decreto legislativ267 del 2000.

2. L'organizzazione e svolgimento del predetto mala e affidato all'U.O.A. Gestione e Sviluppo
Risorse Umane, Servizi Finanziari che collaborait&egretario Generale.

3. Per lattuazione di quanto previsto al comma che precede, il Comune definisce
preventivamente, in riferimento all'articolo 17@nama 6, del precitato Testo Unico sugli Enti
locali, gli obiettivi gestionali a cui deve tenddaeSocieta partecipata, secondo opportuni parametr
guantitativi e qualitativi. L'Ente organizza altresn idoneo sistema informativo finalizzato a
rilevare: (a) i rapporti finanziari intercorrentatil Comune e la Societa partecipata; (b) la gituse
contabile, gestionale e organizzativa della Socpetéecipata; (c) i contratti di servizio; (d) la
gualita dei servizi erogati; (e) il rispetto detflerme di legge sui vincoli di finanza pubblica.



4. Sulla base delle informazioni di cui al commacBe immediatamente precede, il Comune,
avvalendosi dell'unita organizzativa preposta, tefée il monitoraggio periodico sull'andamento
delle Societa partecipate e non quotate e anajizaaostamenti rispetto agli obiettivi assegnad.
esito di tali verifiche, il Comune individua le ampune azioni correttive, anche in riferimento a
possibili squilibri economico-finanziari rilevarger il bilancio del Comune.

5. | risultati complessivi della gestione del Coraun di tutte le sue Societa partecipate, che non
risultino quotate in borsa, sono rilevati mediabincio consolidato, secondo la competenza
economica.

Articolo 11 - Controllo sulla qualita dei servizi erogati

1. Il controllo sulla qualita dei servizi erogatecondo la disciplina ora riportata nell'articokr L
comma 2, lettera e), del Testo Unico sugli Entalg@approvato con decreto legislativo n. 267 del
2000 s.m.i., e volto a misurare la soddisfazionglidetenti esterni e interni del Comune con
riguardo al grado di qualita dei servizi eroga#i direttamente dal Comune e sia per il tramite di
soggetti esterni.

2. L'attivita di controllo puo essere svolta siaettamente dagli Uffici, secondo le rispettive
competenze, sia avvalendosi di Organismi estelnei possono utilizzare strumenti di misurazione e
rilevazione della qualita dei servizi prestati.

3. Ai fini delle attivita di cui al comma 2 e preta I'applicazione sistematica di tecniche e di
metodologie di rilevazione, anche mediante il sooalla distribuzione di questionari, ad indagini
telefoniche e similari.

Articolo 12 - Differimento allanno 2015

1. Le tipologie di controllo descritte negli articda 9 a 11 del presente regolamento sono desfinat
per esplicita previsione di legge, a trovare piapplicazione a far data dal 1° gennaio 2015, avendo
guesto Comune una popolazione residente superiogeirdicimila abitanti, ma inferiore a
cinquantamila. Fino a tale data, pertanto, la &itoazione sara graduale.

TITOLO IV
DISPOSIZIONI FINALI

Articolo 13 - Pubblicita, comunicazione e diffusione del Regolamento

1. Copia del presente Regolamento, a norma dielidét22 della legge 7 agosto 1990, n. 241,
sara tenuta a disposizione del pubblico, perchgassa prendere visione in qualsiasi
momento. Ne é altresi disposta la pubblicazionsisuweb ufficiale del Comune.

2. La conoscenza del presente Regolamento, a eli@egretario Generale, sara assicurata a
tutti gli Assessori, ai Consiglieri, alllOrgano dévisione contabile, nonché a tutti i
responsabili degli uffici e dei servizi del Comune.

3. E disposto altresi che dell'approvazione delsgte Regolamento sia data formale
comunicazione, a cura dellU.O.A. Segreteria Gdeer@ontratti e Affari Giuridici al



Prefetto della Provincia di Pistoia e alla Sezicemionale di controllo della Corte dei Conti
della Toscana, ai sensi dell'articolo 3, commae2,citato decreto legge n. 174 del 2012,
convertito, con modificazioni, nella legge n. 288mpre, del 2012.

Articolo 14 — Disposizioni di rinvio

La disciplina relativa al controllo di regol@riamministrativa e contabile di cui al presente
Regolamento € da considerarsi integrata da quamposio a mezzo del vigente
Regolamento di contabilita, prevalendo su eventligbosizioni difformi o contrastanti;
. La disciplina relativa al Controllo sugli eqbiifi finanziari dovra trovare puntuale sviluppo e
apposita normativa di dettaglio nel Regolament@aintabilita del’Ente, anche secondo la
previsione ora riportata nell'articolo 147-quinquidel Testo Unico sugli Enti locali,
approvato con decreto legislativo n. 267 del 20@la versione introdotta dall'articolo 3,
comma 1, lettera d), del decreto legge n. 174 @&R2convertito con modificazioni nella
legge n. 213 del 2012;
Per quanto non previsto dal presente regolamsntinvia alle specifiche disposizioni
normative vigenti in materia.

Articolo 15 - Vigilanza della Corte det Conti

Sulla legittimita e regolarita della gestiond @emune, nonché sulla effettiva efficacia del
sistema dei controlli interni adottati, vigila lao@e dei Conti, nei modi e nei termini fissati
dalla legge (cfr., specialmente, l'articolo 148 @ebkto Unico sugli Enti locali, approvato
con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 testb introdotto dall'articolo 3, comma 1,
lettera e), del precitato decreto legge n. 17420&P, convertito nella legge n. 213, sempre,
del 2012).

Articolo 16 - Abrogazioni
Con l'entrata in vigore del presente Regolameatm da considerarsi abrogate le discipline

normative contenute in Regolamenti di questo Conminoempatibili o in contrasto con il
presente Regolamento.

Articolo 17 - Entrata in vigore

. Il presente regolamento sara pubblicato perdigciirgiorni all'Albo pretorio on line del
Comune ed entrera in vigore dalla data di esetatdella delibera di approvazione.



